
退税减税降费政策操作指南（十二）
—特困行业阶段性缓缴企业社会保险费政策

一、适用对象

餐饮、零售、旅游、民航、公路水路铁路运输企业，上述行业中以单位方式

参加社会保险的有雇工的个体工商户以及其他单位。

以个人身份参加企业职工基本养老保险的个体工商户和各类灵活就业人员。

二、政策内容

（一）缓缴适用于餐饮、零售、旅游、民航、公路水路铁路运输企业职工基

本养老保险费、失业保险费和工伤保险费三项社会保险费的单位应缴纳部分。上

述行业中以单位方式参加社会保险的有雇工的个体工商户以及其他单位，参照企

业办法缓缴。对职工个人应缴纳部分，企业应依法履行好代扣代缴义务。

（二）企业职工基本养老保险费缓缴费款所属期为 2022 年 4 月至 6 月。失

业保险费、工伤保险费缓缴费款所属期为 2022 年 4 月至 2023 年 3 月，在此期

间，企业可申请不同期限的缓缴。已缴纳所属期为 2022 年 4 月费款的企业，可

从 5 月起申请缓缴，缓缴月份相应顺延一个月，也可以申请退回 4 月费款。缓

缴期间免收滞纳金。

（三）以个人身份参加企业职工基本养老保险的个体工商户和各类灵活就业

人员，2022 年缴纳费款有困难的，可自愿暂缓缴费，2022 年未缴费月度可于

2023 年底前进行补缴，缴费基数在 2023 年当地个人缴费基数上下限范围内自

主选择，缴费年限累计计算。

三、操作流程

（一）享受方式



在缓缴期限内，企业可根据自身经营状况向社会保险登记部门申请缓缴三项

社会保险费。

（二）办理渠道

在缓缴期限内，企业可根据自身经营状况向社会保险登记部门申请缓缴企业

三项社会保险费。

（三）申报要求

1.新开办企业可自参保当月起申请缓缴；企业行业类型变更为上述行业的，

可自变更当月起申请缓缴。

2.企业可根据实际需要，提前申报缴纳缓缴的费款，税务部门应及时征收。

企业依法注销的，应当在注销前缴纳缓缴的费款，相关部门按照注销流程及时办

理。

（四）相关规定

企业原则上应在缓缴期满后的一个月内补缴缓缴的失业保险、工伤保险费

款；缓缴的企业职工基本养老保险费最迟于 2022 年底前补缴到位，期间免收滞

纳金，税务部门应及时提醒企业补缴。

四、相关文件

（一）《人力资源社会保障部 财政部 国家税务总局关于做好失业保险稳岗

位提技能防失业工作的通知》（人社部发〔2022〕23 号）

（二）《人力资源社会保障部办公厅 国家税务总局办公厅关于特困行业阶

段性实施缓缴企业社会保险费政策的通知》（人社厅发〔2022〕16 号）

五、相关问题

（一）我是一家超市的负责人，请问超市是否可以享受缓缴政策？



按照缓缴政策规定，餐饮、零售、旅游、民航、公路水路铁路运输企业可以

申请缓缴企业职工基本养老保险费、失业保险费和工伤保险费的单位应缴纳部

分。按照行业划分，超市属于零售行业，可以享受缓缴政策。这里的企业是指 5

个特困行业中的所有企业。

社会保险登记部门以企业参保登记时自行填报的行业类型为依据，审核企业

是否适用缓缴政策。现有信息无法满足划分行业类型需要的，可实行告知承诺制，

由企业出具所属行业类型的书面承诺，并承担相应法律责任。

（二）我是一家零售业个体工商户，雇了 2 个店员，请问是否可以享受缓缴

政策？

《个体工商户条例》规定，个体工商户可以个人经营，也可以家庭经营，根

据经营需要还可以招用从业人员。据此，个体工商户可以分为有雇工的个体工商

户和无雇工的个体工商户。根据《社会保险费征缴暂行条例》，省、自治区、直

辖市人民政府根据当地实际情况，可以规定将城镇个体工商户纳入基本养老保险

的范围，并可以将有雇工的城镇个体工商户及其雇工纳入失业保险覆盖范围。根

据《工伤保险条例》，有雇工的个体工商户应当依照规定参加工伤保险，为雇工

缴纳工伤保险费。《人力资源社会保障部办公厅 国家税务总局办公厅关于特困

行业阶段性实施缓缴企业社会保险费政策的通知》（人社厅发〔2022〕16 号）

明确，以单位方式参加社会保险的有雇工的个体工商户以及其他单位，参照企业

办法缓缴。

根据以上规定，个体工商户有 2 名雇工，如果已经以单位方式参加了社会保

险，则可以参照企业办法申请缓缴企业养老保险、失业保险和工伤保险费；否则，

应该先在有关部门办理社会保险参保登记手续，才能享受有关缓缴政策。

（三）关于缓缴费款范围，职工个人应缴纳部分能否申请缓缴？



社会保险费包括单位缴费和个人缴费两部分。按照缓缴政策规定，缓缴适用

于餐饮、零售、旅游、民航、公路水路铁路运输企业三项社会保险费单位应缴纳

部分。职工个人应缴纳部分，不适用缓缴政策，企业应依法履行好代扣代缴义务。

（四）我是灵活就业人员，以个人身份参加企业职工基本养老保险，2022

年因疫情影响，收入减少很多，缴费有困难，2022 年不缴纳企业职工基本养老

保险费，缴费年限会不会中断计算？

为了减轻灵活就业人员当期缴费压力，按照缓缴政策规定，以个人身份参加

企业职工基本养老保险的个体工商户和各类灵活就业人员，2022 年缴纳企业职

工基本养老保险费有困难的，可自愿暂缓缴费，2022 年未缴费月度可于 2023

年年底前进行补缴，缴费基数在 2023 年当地个人缴费基数上下限范围内自主选

择，缴费年限累计计算。因此，只要在 2023 年年底前补缴了 2022 年的企业职

工基本养老保险费，缴费年限就可以连续计算。

（五）我公司申请缓缴社会保险费时，能不能自主选择缓缴一项社会保险费

或同时缓缴三项社会保险费？

按照缓缴政策规定，在缓缴期限内，企业可根据自身经营状况向社会保险登

记部门申请缓缴企业职工基本养老保险费、失业保险费、工伤保险费三项社会保

险费，企业既可申请三项，也可只申请其中一项或两项。

（六）企业申请缓缴企业三项社会保险费，在缓缴期间我的养老保险、失业

保险等待遇会不会受到影响？

按照缓缴政策规定，缓缴失业保险费不影响参保职工享受技能提升补贴政

策，不影响参保失业人员享受失业保险金或失业补助金等相关待遇；缓缴工伤保

险费不影响职工享受工伤保险待遇。但如果在缓缴期限内，职工申领养老保险待

遇，所在企业应先为其补齐缓缴的企业职工基本养老保险费。



（七）阶段性降低失业保险、工伤保险费率政策能不能和缓缴失业保险、工

伤保险费政策叠加享受？

为了最大程度惠企便民，按照缓缴政策规定，缓缴失业保险费、工伤保险费

不影响企业享受阶段性降低失业保险费、工伤保险费率政策。因此，如果企业属

于 5 个特困行业，可以叠加享受阶段性缓缴失业保险费、工伤保险费和阶段性降

低失业保险费、工伤保险费率政策；如果企业不属于 5 个特困行业，则只享受阶

段性降低失业保险费、工伤保险费费率政策。

（八）我公司如果可以享受缓缴政策，应向哪个部门提交申请？具体办理流

程是什么？

特困行业缓缴政策与 2020 年的缓缴政策一致，均为依申请享受。按照缓缴

政策规定，在缓缴期限内，企业可根据自身经营状况向社会保险登记部门申请缓

缴企业三项社会保险费。社会保险登记部门审核企业是否适用缓缴政策时，以企

业参保登记时自行填报的行业类型为依据。现有信息无法满足划分行业类型需要

的，可实行告知承诺制，由企业出具所属行业类型的书面承诺，并承担相应法律

责任。

（九）我是一家企业的负责人，缓缴政策实施时，企业已经缴纳了 4 月份费

款，在这种情况下，已缴纳的费款能否退还？

按照缓缴政策规定，已缴纳所属期为 2022 年 4 月费款的企业，可以申请退

回 4 月份已缴的费款，也可以从 5 月起申请缓缴，缓缴月份相应顺延一个月。

（十）企业应在多长时间内补齐缓缴的费款？

国家出台缓缴政策是为了缓解企业当期的资金压力，是有期限的，缓缴期满

后企业应及时足额补缴费款。按照缓缴政策规定，企业原则上应在申请的缓缴期



满后的一个月内补缴缓缴的失业保险费、工伤保险费；缓缴的企业职工基本养老

保险费最迟于 2022 年底前补缴到位。

（十一）《关于特困行业阶段性实施缓缴企业社会保险费政策的通知》规定，

企业可申请不同期限的缓缴，请问这句话怎么理解？

在允许缓缴的最长期限内，企业可以根据实际需要，自主确定申请缓缴多长

时间的费款。譬如，企业基本养老保险费，可以申请缓缴 1 个月，也可以申请 2

个月或 3 个月；失业保险费、工伤保险费的缓缴一样，最长可以申请 12 个月。

（十二）按照政策规定，企业可以申请缓缴 2022 年 4 月至 6 月的基本养老

保险费，以及 2022 年 4 月至 2023 年 3 月的失业保险费、工伤保险费。我公司

是当月缴纳上月费款，在这种情况下，如何享受缓缴政策？

享受缓缴政策的月份主要是根据费款所属期确定。按照政策规定，企业职工

基本养老保险费缓缴费款所属期为 2022 年 4 月至 6 月，失业保险费、工伤保险

费缓缴费款所属期为 2022 年 4 月至 2023 年 3 月。目前，部分省份是当月缴纳

当月费款，部分省份是当月缴纳上月费款。对于当月缴纳上月费款的省份，企业

从 2022 年 5 月起开始享受缓缴政策。

具体执行中，以各省、自治区、直辖市制定的具体实施办法为准。


