
重庆市綦江区南桐镇党政办公室

南桐党政办〔2021〕25号

重庆市綦江区南桐镇党政办公室

关于印发《南桐镇全面推行林长制工作方案》的通知

各村（社区），机关相关部门：

现将《南桐镇全面推行林长制工作方案》印发给你们，请结合实际开展好各项工作，力争取得好的成绩。

                                 南桐镇党政办公室

                                  2021年8月20日

（此件公开发布）

南桐镇全面推行林长制工作方案

为进一步强化森林、草原等重要生态系统保护管理，压实全镇各村（社区）保护发展森林、草原等生态资源（以下简称山林资源）的主体责任，根据区党工委、管委会《关于印发〈万盛经开区全面推行林长制的工作方案〉》（万盛经开委办〔2021〕39号），结合我镇实际，特制定本方案。

一、总体要求

（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，深入贯彻习近平总书记对重庆提出的营造良好政治生态，坚持“两点”定位、“两地”“两高”目标，发挥“三个作用”和推动成渝地区双城经济圈建设等重要指示要求，以及市委、市政府对全面推行林长制的实施意见，认真践行习近平生态文明思想，把握新发展阶段、贯彻新发展理念、融入新发展格局，在全区全面推行林长制，统筹山水林田湖草系统治理，明确全镇各村（社区）山林资源目标责任，构建党政同责、属地负责、部门协同、源头治理、全域覆盖的长效机制，做到林长制工作有责、有方、有效，切实筑牢长江上游重要生态屏障，加快建设山清水秀美丽之地，努力在推进长江经济带绿色发展中发挥示范作用。

（二）工作目标

到2021年底，结合区林长制工作方案全面建立起镇、村（社区）两级林长和网格护林员的“2+1”责任体系，实现全镇林长制管理责任全覆盖。基本建立山林资源保护发展、山林资源损害问题发现与整治、林长制绩效考核评价等工作机制，完善相关治理体系。

到2025年，全面构建起责权明确、协调有序、保障有力、监管严格、运行高效的山林资源保护发展机制，森林数量、森林质量和山林资源综合效益显著提升；防控森林火灾，防治林业有害生物，严厉打击违法侵占山林资源行为，全镇森林覆盖率达到55%左右，森林蓄积量达到40万立方米，森林火灾受害率控制在0.1‰以内，林业有害生物危害尤其是松材线虫病疫情逐年减轻。

二、主要任务
（一）全面建立林长制责任体系

镇、村（社区）设立“两级”林长，充实网格护林员队伍，建立完善“两级林长+网格护林员”责任体系，通过强化镇、村（社区）级领导责任，推动山林资源保护发展目标任务和工作措施落地落细落实。

1．建立健全组织体系。设立镇级林长，由镇党政主要领导担任，是全镇实施林长制的第一责任人；其余班子成员担任镇副林长，负责组织实施所联系村（社区）的林长制工作。设立村（社区）级林长，由村（社区）党组织书记担任，贯彻落实所在村（社区）的林长制工作。

以村天保护林员、生态护林员、公益性岗位护林员、社区网格员等为依托，动员广大社会力量参与，建立完善网格护林员队伍，对山林资源实行网格化管理，按网格责任区域落实巡山护林责任，及时发现并报告森林火险、林业有害生物、各类破坏山林资源和乱捕滥猎野生动物等情况。

2．落实林长职责与工作报告制度。镇、村（社区）林长组织领导责任区域山林资源保护发展工作，落实保护发展山林资源目标责任制；依法保护山林资源；组织落实山林资源防灭火、重大林业有害生物防控责任和措施，强化林业可持续发展。

镇级林长每季度至少率队巡查辖区山林1次，及时处置山林资源保护发展中的具体问题。村（社区）级林长每月至少巡查辖区山林1次，及时向上级林长报告有关山林资源保护管理情况。各级林长要加强对辖区林长制工作的调研、督导，及时处置巡山护林中发现的各类问题。镇级林长每半年向区林长报告辖区林长制贯彻落实情况。
完善镇林长制工作办公室职能职责。设立南桐镇林长办，办公室主任由镇分管林业领导担任，办公室副主任由镇分管规划建设领导和镇分管应急安全领导担任，办公室设在镇农服中心，由相关人员负责镇林长办公室日常事务性工作。主要职责：承担、指导辖区林长制工作的组织实施；承办本级林长会议；落实区级林长、镇林长确定的各项工作；拟定并分解林长制年度目标任务，组织协调、调度督导、检查考核村（社区）级林长制各项工作；承办区级林长和区林长办公室转办督办案件；加强综合统筹协调，定期向本级林长报告工作情况。

（二）建立落实山林资源保护发展机制
围绕长江经济带生态优先绿色发展，加强生态保护修复，大力推进国土绿化，着力提升森林数量、森林质量与综合效益。

1．严守生态保护红线，实行最严格的山林资源保护管理。加强山林资源监测管理，不断完善山林资源“一张图”“一套数”动态监测体系，提升山林资源保护发展智能化水平。加强重点生态功能区和生态环境敏感脆弱区域的山林资源监管，加强森林、生物多样性保护，严格落实天然林保护制度，严格控制林地转为建设用地。加强公益林管理，全面停止天然林商业性采伐，完善森林生态效益补偿制度。强化野生动植物及其栖息地和古树名木保护。认真贯彻落实市委、市政府《关于科学建立自然保护地体系的实施意见》。开展生态系统保护成效监测评估。落实行政首长负责制，严防森林火灾，建立健全重大林业有害生物监管和联防联治机制，严格控制以松材线虫病疫情为重点的林业有害生物危害。

2．持续推进生态修复，不断提高山林资源生态质量。依据国土空间规划，科学划定生态用地，持续推进大规模国土绿化，实施重要生态系统保护和生态修复重大工程，突出抓好天然林保护、退耕还林等重大生态工程。建立和完善造林绿化后期管护制度和投入机制，提高造林成活成林率。落实部门绿化责任，创新义务植树机制，提高全民义务植树尽责率。大力推进乡村绿化美化，改善群众人居环境。

3．深化林业改革，推动生态产业惠民。深化集体林权制度改革，改革探索所有权、承包权、经营权“三权分置”和完善产权权能。突出生态价值转化，加快建立生态产品价值实现机制，打通“绿水青山就是金山银山”的转化通道，实现生态惠民。积极推进生态产业化和产业生态化，促进山林资源一二三产业融合发展。加强森林分类经营、森林抚育和退化林修复，因地制宜发展木本油料、笋竹、特色经果林、林产品精深加工、生态旅游康养等绿色富民产业。实施生态产品品牌战略，引导龙头企业通过新业态开拓、新产品开发、新成果转化，实现生态产业升级发展。科学利用山林资源，巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，建立利益联结机制，让更多的绿水青山转化为金山银山，实现生态美、产业兴、百姓富的有机统一。

（三）建立落实山林资源损害问题发现与整治机制

坚持综合治理、系统治理、源头治理，及时全面发现问题，规范有效整治问题，发挥问题整改教育警示作用，严把生态环境关，严惩涉林违法犯罪。

1．建立健全问题发现机制。坚持问题导向，拓宽山林资源损害问题采集渠道，健全监测预防网络，构建全方位、常态化的山林资源损害问题发现机制。一是全面加强网格护林员日常巡护。充分利用巡护信息管理系统，明确网格护林员最低上线率，确保网格护林员在岗在位、认真履职。对重点生态功能区、生态环境敏感脆弱区域及节假日等重点时段，检查哨卡和护林员到岗情况，延长巡护时间，加大巡查检查力度，严防新增生态破坏点。二是加强重点问题明查暗访。针对各区域山林资源保护存在的重点、难点问题，镇级林长办适时组织明查暗访，做到问题早发现、早处置。积极探索“民间林长”等有益做法，扩大发现破坏山林资源违法违规行为线索的来源渠道。三是强化社会监督和新闻媒体舆论监督。通过公布举报电话方式，积极发动群众举报各类破坏山林资源违法违规行为。四是建立监督考核长效机制。将林长制工作列入重点工作督查事项，开展专项督查，并纳入年终考核内容。

2．建立落实问题整治机制。明确生态环境问题整治工作责任，规范流程、明确界限、依法处置、提高效率，逐步消除存量问题，坚决遏制问题增量。一是建立健全工作规范。明确问题核实交办、处置整改、验收销号等工作流程，实行问题整治项目化、清单化管理，建立“接、转、办、督、核”问题整治工作闭环。二是明确政策界限，实行分类处置。统筹保护生态与保障民生，协同整治现实问题与历史遗留问题，对能够立即整改的，立行立改、迅速到位；需要阶段推进的，明确阶段目标，打表整改到位；需要长期坚持的，利用建章立制固化好经验、好做法，建立长效机制。
（四）建立落实林长制绩效考核评价机制

各级林长对本区域山林资源保护发展目标负总责，探索建立山林资源保护发展指标量化、考核公开、评价客观的绩效考核评价机制，开展林长制实施情况第三方评估。将森林覆盖率、森林蓄积量等列入各级林长责任制目标考核指标，同时列入领导干部自然资源资产离任审计内容。镇林长负责组织对村社区级林长的考核，考核结果作为村社区级领导班子综合考核评价的重要依据，对工作突出、成效明显的予以通报表扬，对工作不力的责成限期整改。实行生态环境责任终身追究制，对造成山林资源严重破坏的，严格按照有关规定追究责任。

三、实施步骤

（一）体系建设阶段（2021年8月1日—8月31日）

镇结合实际于8月20日前编制镇级林长制实施方案，成立镇林长办公室，并报区林长办公室备案；8月底前，全面建立镇、村（社区）两级林长制工作组织体系，切实做到森林有人管、事情有人做、责任有人担。

（二）组织实施阶段（2021年9月1日—12月31日）

建立林长会议制度、信息通报制度、林长巡查制度等相关制度；印制巡查记录簿；完成全镇林长制公示牌制作及安装。各级林长按相应的职能职责，全面推进林长制工作。
（三）总结提升阶段（2021年12月31日后）

全面梳理我镇林长制工作开展情况，认真做好阶段工作总结，主动查漏补缺，不断完善，持续推进林长制工作。
四、保障措施

（一）加强组织领导

村（社区）是全面推行林长制的责任主体，要把林长制作为推进生态文明建设的重要举措，狠抓责任落实。要抓紧细化并制定出台辖区林长制工作方案、实施“路线图”、机制措施和考核办法，建立健全林长会议制度、林长巡林制度、信息公开制度、部门协作制度、工作督查制度等。加强实施林长制工作力量，保障必要工作经费，做到组织体系和责任落实到位、制度和政策措施到位、督促检查和考核到位。

（二）强化能力建设

以国土空间规划为依据，统筹国土生产生活生态空间布局、产业布局、基础设施布局，编制落实镇山林资源保护发展规划或实施方案，并纳入“十四五”经济社会发展规划内容。加强镇林业工作站能力建设，强化对网格护林员等管护人员的培训和日常管理。加强重点林区道路、水利、通讯等基础设施建设，以及森林防灭火监测、林业有害生物防治基础能力建设。加强科技创新、新技术应用和科技服务，加快推进“智慧林长”建设，提高生态资源监测监管信息化、智能化、精细化水平。

（三）注重宣传引导

建立林长制信息发布平台，加强信息报送，通过报纸、电视和网络等媒介向社会公告林长名单，在责任区域显著位置设置林长公示牌。加强生态文明宣传教育，增强全社会保护改善生态环境的责任意识和参与意识，营造全民知晓、支持和推进林长制工作的社会氛围。

（四）落实资金保障

根据财政资金统筹，切实保障林长制工作经费。加大森林质量提升、护林队伍建设、森林资源监测、森林保险等方面的资金投入力度，使森林资源得到有效保护。

附件：1．南桐镇镇级林长、村（社区）级林长及网格护林员信息表

南桐镇林长制工作责任清单                   

南桐镇镇级林长制工作人员名单

	附件1

	南桐镇镇级林长、村（社区）级林长及网格护林员信息表

	填报单位：南桐镇林长办
	
	
	
	
	
	填报时间：2021.8.20
	

	单位  名称
	镇级林长
	镇级副林长
	职务
	联系电话
	村（社区）
	村（社区）级林长
	责任区域(面积)
	联系电话
	网格    护林员
	责任区域
	联系电话
	备注

	南桐镇
	刘丹（党委书记）

冯永明（党委副书记、镇长）
	王四维
	纪委书记
	18983295169 
	南桐村
	徐  涛
	南桐村全域
	13808310357
	姚代勇
	蒋家山、二郎峡
	13996276565
	

	
	
	金世洪
	副镇长
	18983842580
	麒麟村
	刘批林
	麒麟村全域
	13667670228
	霍进
	麒麟大山
	15215112716
	

	
	
	万  嘉
	宣传委员、统战委员
	18716236777
	金龙村
	张绍斌
	金龙村全域
	13983481139
	甄先全
	金兰、九龙大山
	13018300027
	

	
	
	王   星
	人大主席
	13594011588
	温塘村
	姚  印
	温塘村全域
	13983759989
	李人志
	金鸡沟
	13883379863
	

	
	
	邓  聪
	副镇长
	13908390447
	营寨村
	张茂华
	营寨村全域
	13330291288
	王川
	云在大山
	13996430073
	

	
	
	陈建军
	政法书记
	18983874011
	民权村
	石小川
	民权村全域
	13527436888
	张元贵
	梁子大山
	18883305022
	

	
	
	邓  聪
	副镇长
	13908390447
	沙坝村
	王良戌
	沙坝村全域
	13883008248
	霍本孝

易正福
	财井大山、丰岩大山
	1522323923018723470286
	

	
	
	王天祥
	组织委员
	13883693472
	王家坝村
	王家亮
	王家坝村全域
	13883110188
	杨福文
	王家坝大山
	13399831825
	

	
	
	刘兴杰
	人大副主席
	13896157417
	岩门村
	李先国
	岩门村全域
	13996331859
	罗明华
	岩门村沿线大山
	13368099063
	

	
	
	简云强
	副镇长
	18983265039
	石桥村
	万文英
	石桥村全域
	18983876581
	付汝全
	石桥村沿线大山
	15823408814
	

	
	
	刘  波
	派出所所长
	13372651099
	支路社区
	娄  陈
	支路社区全域
	17782360517
	陈红
	支路社区全域
	17323564246
	

	
	
	王天祥
	组织委员
	13883693472
	八0一社区
	刘  芳
	八0一社区全域
	18996035618
	罗昭霞
	八0一社区全域
	18723469475
	

	
	
	冯永明
	党委副书记、镇长
	13983136442
	南桐社区
	王青春
	南桐社区全域
	18983003156
	张凤
	南桐社区全域
	18723469348
	

	
	
	刘  丹
	党委书记
	13983265090
	新工村社区
	张守欣
	新工村社区全域
	13399834776
	陶登碧
	新工村社区全域
	15023107728
	

	
	
	王四维
	纪委书记
	18983295169 
	二郎峡社区
	赵正江
	二郎峡社区全域
	18996039049
	骆开梅
	二郎峡社区全域
	18983852556
	

	
	
	万  嘉
	宣传委员、统战委员
	18716236777
	平山社区
	万承键
	平山社区全域
	18983876279
	陈小会
	平山社区全域
	13617636028
	

	
	
	陈建军
	政法书记
	18983874011
	皂角井社区
	余  霞
	皂角井社区全域
	18184786800
	周娜
	皂角井社区全域
	15320514012
	

	
	
	刘兴杰
	人大副主席
	13896157417
	后湾社区
	王清秀
	后湾社区全域
	13883373703
	李先智
	后湾社区全域
	18723464546
	


附件2
南桐镇林长制工作责任清单

	序号
	责任主体
	主要职责
	工作要求

	一
	镇级林长
	1．负责辖区内山林资源的保护发展工作；

2．协调解决辖区山林资源保护发展中的重点难点问题；

3．负责网格护林员队伍建设管理，落实山林资源源头监管责任；

4．组织实施森林资源源头管理，及时发现、制止并配合相关部门开展林业行政执法，依法查处各类破坏山林资源违法犯罪行为；

5．对相关部门和下一级林长履职情况进行督导。
	每季度巡林至少1次，至少召开1次林长会议研究推进工作，及时处置山林资源保护发展中的具体问题。每半年向上一级林长报告辖区林长制工作贯彻落实情况，每年至少组织开展1次网格护林员培训。

	二
	村（社区）

级林长
	1．负责在责任区内组织开展山林资源保护巡查工作；

2．及时处理巡林发现的问题，劝阻破坏山林资源的违法违规行为，并按规定上报；

3．加强森林草原防火、林业有害生物防治；

4．及时向上一级林长报告有关山林资源管理情况；

5．负责网格护林员队伍的日常管理；

6．配合查处各类破坏山林资源违法犯罪行为。
	每月至少巡查1次辖区山林，每月向上一级林长报告责任区林长制工作贯彻落实情况不少于1次。

	三
	网格护林员
	1．负责网格责任区域巡山护林；

2．宣传国家有关法律法规及政策；

3．及时发现、制止和报告盗伐林木、捕猎野生动物、破坏野生植物资源、非法毁林开垦和侵占林地等情况；

4．负责森林草原防火巡查，制止违章用火，发现火情及时采取有效控制措施并报告情况；

5．适时进行林业有害生物监测，完成村（社区）级林长交办的其他工作。
	每天全面巡林不少于1次，对风险隐患点进行重点巡查，填写巡护日志。


附件3

南桐镇镇级、村（社区）级林长名单

一、镇级林长

刘  丹、冯永明

二、镇副林长

王　星、王四维、金世洪、邓  聪、简云强、王天祥、陈建军、刘  波、刘兴杰、万  嘉
三、村（社区）级林长

徐  涛、刘批林、张绍斌、姚  印、张茂华、石小川、王良戌、王家亮、李先国、万文英、娄  陈、刘  芳、王青春、张守欣、赵正江、万承键、余  霞、王清秀
四、镇林长办公室

办公室主任：王天祥

办公室副主任：金世洪、万嘉

成员：张敏、张茹维、罗毅、令狐金蕾、梁锋、徐皖彬

南桐镇党政办                        2021年8月20日印发

















